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भारतीय एयरपोर्ट्स इकोनॉमिक रेगुलेटरी अथॉररटी (सशंोधन) बिल, 2018  

भारतीय एयरपोर्ट्स इकोनॉमिक 
रेगुलेटरी अथॉररटी (संशोधन) बिल, 
2018 को लोकसभा िें 18 जुलाई, 
2018 को पेश ककया गया था। यह 
बिल भारतीय एयरपोर्ट्स 
इकोनॉमिक रेगुलेटरी अथॉररटी 
एक्ट, 2008 िें संशोधन करता है।  

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 एक्ट 15 लाख स ेअधधक वार्षक् यात्री टै्रकिक वाले मसर्वमलयन एयरपोर््टस को िखु्य 
एयरपोर्ट्स के तौर पर पररभार्षत करता है। बिल इस सीिा को िढाकर 35 लाख से 
अधधक करता है।   

 बिल के अतंगत् एरा ननम्नमलखखत ननधा्ररत नहीं करेगी: (i) टैररि, (ii) टैररि का 
स्ट्ट्रक्चर, या कुछ िािलों िें डवेलपिेंट िीस, जैस ेजि टैररि की रामश बिड डॉक्यिूेंट 
(िोली लगान ेवाले दस्ट्तावजे) का हहस्ट्सा हो जजसके आधार पर एयरपोट् ऑपरेशन का 
काि सौंपा गया हो।  

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 एयरलाइन उद्योग िें िढती प्रनतस्ट्पधा् को रेगुलेट करने और एयरपोर््टस की र्वमभन्न 
शे्रखियों को ननष्पक्ष एवं सिान अवसर प्रदान करने के मलए एरा को स्ट्थार्पत ककया 
गया था। बिल के अंतगत् एरा अि मसि् कुछ एयरपोर््टस के टैररि को रेगुलेट करेगी। 
यह कहा जा सकता है कक रेगुलेटर की भूमिका को सशक्त िनान ेकी िजाय, उसके 
दायरा को कि कर हदया गया है। इसके अनतररक्त एरा की क्षिता िें सधुार करके 
बिल के कुछ उद्देश्यों को हामसल ककया जा सकता है।  
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िानव तस्ट्करी (ननवारि, संरक्षि 
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भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 
संदभ ्

िाच ्2018 तक भारत िें 110 ऑपरेशनल एयरपोर्ट्स हैं।1  इनिें 74 घरेलू, 26 अंतरराष्ट्रीय और आठ कस्ट्टि एयरपोर्ट्स शामिल हैं। 
इनिें से सात का प्रिंधन ननजी ऑपरेशंस (संयुक्त उपक्रि) द्वारा ककया जाता है, जिकक िाकी को भारतीय एयरपोर्ट्स अथॉररटी 
(एएआई) ऑपरेट करती है। एएआई नागररक उडड्यन ितं्रालय के अंतग्त आने वाला ननकाय है।  

र्पछले कुछ वषों के दौरान ननजी कंपननयों ने मसर्वल एयरपोर्ट्स को ऑपरेट करना शुरू ककया है। इसमलए इन ननजी एयरपोर्ट्स के 
एकाधधकार की आशंका हो सकती है। चूंकक आि तौर पर शहरों िें एक ही मसर्वमलयन एयरपोट् होता है जो उस के्षत्र की सभी 
एयरोनॉहटकल सेवाओं को ननयंबत्रत करता है। यह सुननजश्चत करने के मलए कक ननजी एयरपोट् ऑपरेटस ्इस एकाधधकार का दरुुपयोग 
न करें, एयरपोट् क्षते्र िें स्ट्वतंत्र टैररि रेगुलेटर की जरूरत िहसूस की गई। नतीजे के तौर पर भारतीय एयरपोर्ट्स इकोनॉमिक 
रेगुलेटरी अथॉररटी एक्ट, 2008 (एरा एक्ट) पाररत ककया गया जजसके िाद एरा की स्ट्थापना हुई। एरा िुख्य एयरपोर्टस् पर 
एयरोनॉहटकल सेवाओं (एयर टै्रकिक प्रिंधन, एयरक्राफ्ट की लैंडडगं और पाककिं ग, ग्राउंड हैंडमलगं सर्व्सेज) के मलए टैररि और दसूरे 
शुल्कों (डवेलपिेंट िी और पैसेंजस ्की सर्वस् िीस) को रेगुलेट करती है। िुख्य एयरपोर्ट्स िें ऐसे मसर्वमलयन एयरपोर्ट्स शामिल हैं 
जजनका वार्ष्क टै्रकिक 15 लाख याबत्रयों से अधधक है। 2017-18 िें ऐसे 31 एयरपोर्ट्स थे (देखें तामलका 1)।2  जुलाई 2018 तक 
इनिें से 24 को एरा रेगुलेट करती थी।3 िाकी के एयरपोर्ट्स के मलए एएआई टैररि ननधा्ररत करती है।   

प्रमुख ववशेषताएं 

 मुख्य एयरपोर्ट्स की पररभाषा:  एक्ट िुख्य एयरपोट् को ऐसे एयरपोट् के रूप िें पररभार्षत करता है जजसका वार्षक् यात्री 
टै्रकिक 15 लाख से अधधक है, या ऐसा कोई भी एयरपोट् जजसे कें द्र सरकार अधधसूधचत करे। बिल िुख्य एयरपोर्ट्स के वार्षक् 
यात्री टै्रकिक की सीिा को िढाकर 35 लाख से अधधक करता है।   

 एरा द्वारा िैररफ का निर्ा्रण:  एक्ट के अंतग्त एरा ननम्नमलखखत के ननधा्रि के मलए जजम्िेदार है : (i) हर पांच वषों िें 
र्वमभन्न एयरपोर्ट्स की एयरोनॉहटकल सेवाओं का टैररि, (ii) डवेलपिेंट िीस, और (iii) पैसेंजस ्की सर्वस् िीस। यह अंतररि 
अवधध िें टैररि को भी संशोधधत कर सकती है। बिल कहता है कक एरा ननम्नमलखखत ननधा्ररत नहीं करेगी : (i) टैररि, (ii) 
टैररि का स्ट्ट्रक्चर, या कुछ िािलों िें डेवलपिेंट िीस, जैसे जि टैररि की रामश बिड डॉक्यूिेंट (िोली लगाने वाले दस्ट्तावेज) 
का हहस्ट्सा हो जजसके आधार पर एयरपोट् ऑपरेशन का काि सौंपा गया हो। इन दस्ट्तावेजों िें टैररि को शामिल करने से पहले 
(कंसेशननगं अथॉररटी, नागररक उड्डयन िंत्रालय को) एरा से सलाह लेनी होगी और उस टैररि को अधधसधूचत करना होगा। 

http://www.prsindia.org/billtrack/the-trafficking-of-persons-prevention-protection-and-rehabilitation-bill-2018-5277/
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भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

स्वतंत्र रेगुलेिर के रूप में एरा की भूममका 
स्वतंत्र रेगुलेिर की भूममका कमिोर हो सकती है 

एक्ट के अंतग्त एरा सभी िुख्य एयरपोर्ट्स के टैररि और डेवलपिेंट िीस को रेगुलेट करती है। एक्ट िखु्य एयरपोट् को ऐसे 
एयरपोट् के रूप िें पररभार्षत करता है जजसका वार्ष्क यात्री टै्रकिक 15 लाख से अधधक है, या ऐसा कोई भी एयरपोट् जजसे कें द्र 
सरकार ने अधधसूधचत ककया है। जि 2008 िें एरा बिल पास हुआ था, ति ऐसे 11 एयरपोर्टस् थे। हवाई अड्डों िें िढते यातायात के 
साथ इस सिय 31 एयरपोर्टस् ऐसे हैं जजनका यात्री टै्रकिक इस सीिा से अधधक है। बिल िुख्य एयरपोर्ट्स पर वार्षक् यात्री टै्रकिक 
की सीिा को 35 लाख से अधधक करता है। इस सीिा को िढाने के िाद अि 14 एयरपोर्ट्स को एरा द्वार रेगुलेट ककया जाएगा। यह 
कहा जा सकता है कक रेगुलेटर की भूमिका सशक्त करने की िजाय, उसका दायरा कि कर हदया गया है।  
एरा की स्ट्थापना से पहले एएआई अपने ननयंत्रि िें आने वाले एयरपोर्ट्स के एयरोनॉहटकल शुल्क को ननधा्ररत करती थी और सभी 
एयरपोर्ट्स के प्रदशन् िानकों को ननहद्ष्ट एवं उनका ननरीक्षि करती थी। र्वमभन्न कमिहटयों का कहना था कक एएआई एयरपोट् 
ऑपरेटर और रेगुलेटर, दोनों का काि करती है जजसके कारि हहतों का टकराव होता है।4,5  इसके अनतररक्त एयरपोर्ट्स और एयर 
टै्रकिक कंट्रोल िें प्राकृनतक एकाधधकार था। एयरलाइन उद्योग िें िढती प्रनतस्ट्पधा ्को रेगुलेट करने और एयरपोर्ट्स की र्वमभन्न 
शे्रखियों को ननष्पक्ष और सिान अवसर प्रदान करने के मलए एरा की स्ट्थापना की गई थी।6  एरा बिल, 2007 की सिीक्षा करने वाली 
स्ट्टैंडडगं कमिटी के र्वचार-र्विश ्के दौरान नागररक उड्डयन िंत्रालय ने कहा कक एरा को िुख्य एयरपोर्टस् के टैररि को रेगुलेट 
करना चाहहए और उनके प्रदशन् िानकों का ननरीक्षि करना चाहहए।5 भर्वष्य िें इस क्षते्र िें जैसे-जैसे प्रगनत हो, रेगुलेटर को उनके 
पररिािस्ट्वरूप दसूरे काय ्सौंपे जा सकते हैं।5   

एरा की क्षमता में सुर्ार करके बिल के कुछ उद्देश्यों को हामसल ककया िा सकता है 

बिल के उद्देश्यों और कारिों के कथन िें कहा गया है कक इस क्षेत्र िें तेजी से वदृ्धध हुई, और एरा पर जिरदस्ट्त दिाव पडा, 
जिकक उसके पास सीमित ससंाधन हैं। इसमलए अगर एरा के दायरे िें िहुत अधधक एयरपोर्ट्स आ जाएंगे तो वह अच्छी तरह से 
अपने काि नही ंकर पाएगी। अगर एरा की सिस्ट्या सीमित संसाधन हैं तो सवाल यह है कक क्या इसका हल उसके क्षेत्राधधकार िें 
कटौती करके ननकाला जा सकता है (जैसा कक बिल कर रहा है), या उसकी क्षिता िढाकर।   
रेगुलेशि प्रणाली में अक्सर पररवति् हो सकते हैं  
वति्ान िें 31 िुख्य एयरपोर्ट्स हैं (15 लाख से अधधक वार्ष्क टै्रकिक वाले) और एरा उनिें से 24 के टैररि को रेगुलेट करती है।3  

बिल के अंतग्त एरा 14 िुख्य एयरपोर्ट्स को रेगुलेट करेगी (35 लाख से अधधक वार्ष्क टै्रकिक वाले)। िाकी के 10 एयरपोर्ट्स को 
एएआई रेगुलेट करेगी। उम्िीद है कक 2030-31 तक देश का एयर टै्रकिक 10-11% की औसत वार्षक् दर से िढेगा।7  इसका अथ ्
यह है कक कुछ वषों िें दसूरे 10 एयरपोर्ट्स का टै्रकिक भी 35 लाख से अधधक हो जाएगा और वे किर एरा के दायरे िें आ जाएंगे। 
इससे इन एयरपोर्ट्स की रेगुलेशन प्रिाली िें ननरंतर पररवतन् हो सकता है। ननम्नमलखखत तामलका िें प्रिुख एयरपोर्टस् की वति्ान 
सूची दी गई है: 
तामलका: भारत में मुख्य एयरपोर्ट्स की सूची (अक्िूिर 2018 तक)  

35 लाख से अधर्क वावषक् टै्रकफक वाले एयरपोर््टस 15 से 35 लाख के िीच के वावषक् टै्रकफक वाले एयरपोर््टस  

अहिदािाद गोवा लखनऊ अितृसर* कोयिंटूर पोट् ब्लेयर* वारािसी* 

िेंगलुरु गुवाहाटी िुंिई िागडोगरा* इंदौर रायपरु* र्वशाखापर्टटनि 

चेन्नई हैदरािाद पिेु भुवनेश्वर िैंगलोर रांची*  

कोजच्च जयपरु नतरुअनतंपरुि कमलकट नागपरु श्रीनगर  

हदल्ली कोलकाता  चडंीगढ पटना बत्रची*  

* - वत्िान िें एरा इन एयरपोर््टस का टैररि रेगुलेट नहीं करती। Sources: AAI Traffic News; AERA website; PRS.  
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हैं। यद्यर्प पीआरएस र्वश्वसनीय और व्यापक सचूना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है ककंतु पीआरएस दावा नहीं करता कक प्रस्ट्तुत ररपोट् की सािग्री सही या 
पिू ्है। पीआरएस एक स्ट्वतंत्र, अलाभकारी सिूह है। ररपोट् को इसे प्राप्त करने वाले व्यजक्तयों के उद्देश्यों अथवा र्वचारों से ननरपेक्ष होकर तैयार ककया गया है। यह सारांश 
िलू रूप से अगें्रजी िें तैयार ककया गया था। हहदंी रूपांतरि िें ककसी भी प्रकार की अस्ट्पष्टता की जस्ट्थनत िें अगें्रजी के िूल सारांश से इसकी पजुष्ट की जा सकती है। 
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http://dgca.nic.in/reports/hand-ind.htm
https://www.aai.aero/sites/default/files/traffic-news/Mar2k18annex3.pdf
http://aera.gov.in/content/airport.php
http://www.prsindia.org/uploads/media/AERA/bill149_20080311149_Naresh_Chandra_Committee_Report_on_Civil_Aviation.pdf
http://164.100.47.5/committee_web/ReportFile/20/102/133.pdf
http://www.prsindia.org/uploads/media/AERA/1189057428_Airports.pdf
http://planningcommission.nic.in/sectors/NTDPC/volume3_p1/civil_v3_p1.pdf

